Current Issues in
Migration Research

CIM

Civilsamhallesorganisering for nyanlanda i
Malmo: ett samtal med Mikael Johansson

(Malmo ideella)

Mans Lundstedt is a postdoctoral researcher at the University of
Gothenburg, in the department of sociology and work science. His
research revolves around political contention in connection to
migration and refugee reception, with a specific emphasis on the local
level.

I. INLEDNING

| slutet av november 2023 arrangerade det
internationella forskningsprojektet Whole-COMM:
Migrant integration in small communities’ en
endagsworkshop i Bryssel. Forutom de deltagande
forskarna bjod man ocksa in politiker, tjansteman
och civilsamhallesorganisationer fran projektets
deltagarlander. Forskarlaget fran Malmé universitet
hade bland annat bjudit in Mikael Johansson fran
Malmo ideella, vad han kallar en
"gransgangarorganisation” som arbetar med att
samla och samordna civilsamhallesgrupper och
skapa majligheter for idéburen sektor att samverka
med offentlig sektor i Malmoé. De deltar ocksa i
natverk pa regional, nationell och internationell
niva. Nagra veckor senare stamde jag traff med
Mikael for att prata om hans intryck av
workshopen, och om de likheter och skillnader han
ser mellan civilsamhallets villkor i Malmd, Sverige,
och i 6vriga Europa.

Det centrala temat i mitt samtal med Mikael blev
forhallandet mellan civilsamhallets betydelse for
nyanldndas integration och fdérandringarna av
relationen mellan civilsamhallet och staten. A ena
sidan beskriver Mikael hur det langt utvecklade
samarbetet mellan Malmds
civilsamhallesorganisationer och offentlig sektor
skapat ovanligt goda forutsattningar for de
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organisationer som arbetar i staden att delta i
arbetet med nyanlédnda. A andra sidan ser han hur
politiska trender pa bade lokal, regional och
nationell niva drev pd en utveckling mot allt stérre
likriktning. Aven om den har utvecklingen inte
kommit till Malmo6 annu, sa ser han risker avteckna
sig mot horisonten.

Den forsta halvan av den har texten ar ett
atergivande av Mikaels resonemang. Den syftar
darmed till att lyfta fram ett av manga perspektiv
pa civilsamhallets arbete med och fér nyanlanda i
Malmo och i Sverige. | de tva forsta avsnitten har
jag darfor hallit mina egna kommentarer och
tolkningar sa kortfattade som mojligt. | textens
avslutande del tar jag ett steg tillbaka i syfte att
satta in Mikaels resonemang i en storre diskussion i
den svenska forskningslitteraturen, om relationen
mellan stat och civilsamhalle i arbetet med
nyanlandas integration. Jag fokuserar dar sarskilt
pd den tilltagande professionalisering och
formalisering som de senaste decennierna
férandrat civilsamhallets samarbete med offentlig
sektor, och pa vad det kan innebara for
civilsamhallet och for det arbete som utfors for att
nyanlanda ska fa en férankring i sitt nya hemland.

Il. MALMO IDEELLA | MALMO, SKANE OCH |
VARLDEN

Det ar tidig féormiddag nar jag blir inslappt till
Foreningscenter Nobel 21 (dopt efter adressen pa
Nobelvagen 21). Har pd Malmos féreningscenter
samsas Malmo ideella med en férsvarlig andel av
Malmés civilsamhallesorganisationer. Vissa av dem
sitter pa fasta kontorsplatser eller sd kallade
"mikrokontor” medan andra anvander
motesrummen eller lobbyns kaféplatser foér att
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halla moten och andra aktiviteter. Just innanfor
dorren, med utsikt dver ett snoigt Sodervarn,
forbereder sprakkaféet - en av lokalens manga
verksamheter - sin arliga julfika.

Nobel 21 drivs som ett samarbete mellan Malmo
stad och Malmds féreningsliv. De tata banden
mellan civilsamhallesorganisationerna, och mellan
civilsamhallet och offentlig sektor, ar ocksa en
aterkommande del av Mikaels berattelse om
Malmé. Det var ocksa nagot representanterna fran
de andra landerna reagerade pa i samband med
workshopen, enligt Mikael:

Det dr ju just det hdr med att ha en
samlande verksamhet, som kan bli en
brygga  mellan  kommunen  och
foreningarna. Det var tydligt i stort sett
alla grupper jag satt i pd workshopen,
att mdnga blev avundsjuka pd det.
Sarskilt de NGO-liknande aktérerna var
ju avundsjuka pd det téita samarbete vi
har med Malmé stad.

De tata relationerna mellan  Malmos
civilsamhalle och olika aktérer i offentlig sektor ar
dock ingenting Mikael tar for sjalvklart. Aven i
Malmé och i Skane, som han generellt tycker har
varit bra pd att utveckla samarbeten mellan
civilsamhalle och offentlig sektor, har det tagit tid
att hitta arbetssatt som tar vara pa fordelarna for
bada parterna:

Vi har haft médnga problem nér Malmé
stad... de bestdmmer att de ska anstdlla
en  person som  jobbar  mot
foreningslivet, i stdllet for att bara ta en
person fran féreningslivet. Men nu har
vi [samarbetsformer som]
Folkhégskolor i Skdne i Samverkan, vi
har Ndtverket Idéburen sektor Skdne?
med Ldnsstyrelsen, och sd vidare. De
har haft stor tilltro till civilsamhdllet. Vi
som civilsamhdllesorganisation  har
kunnat ha samordnare inom ramen fér
dom hdr verksamheterna som handlat
om nyanldnda: Ndtverk - Aktivitet -
Delaktighet, NAD, | samarbete med
arbetsformedlingen, och Tidiga Insatser
for Asylsékande, TIA med
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Lansstyrelsen.* Malmé ideella har haft
tva personer anstdllda som jobbar med
samordnaruppdragen. Det dr femton dr
sen Partnerskap Skdane® skapades, sd
Lénsstyrelsen | Skdne har haft den
[samarbetsvilliga] instdllningen vdldigt
ldnge.

Under den tid som Mikael beskriver har han sett
relationen mellan civilsamhallet och offentlig sektor
fatt allt tydligare strukturer. Det civilsamhalle han
sjalv ar en del av har kunnat anstalla personal for
att arbeta med nyanlanda, och relationen gentemot
offentlig sektor har pa sa vis blivit battre. Det ar
darfor inte forvanande att det civilsamhalle som
han beskriver till storsta delen tillhér dess allra
starkast professionaliserade delar. | synnerhet
folkbildningsvasendet ser han som en foérutsattning
for att civilsamhallet ska kunna samarbeta med
offentlig sektor. P4 det sattet sticker Sverige ut i
internationell jamforelse. Folkbildningsvasendet ar
ocksd en central aktdr i manga av de projekt som
Mikael lyfter fram:

Det hdr informella utbildningssdttet
som vi har genom folkbildningen. Det
fanns liknande saker i de andra
ldnderna, men inget som fungerar
riktigt likadant. [...] Vi samarbetar kring
[integrationsfrdgor] med Malmé stad,
men sd har vi ocksa folkbildningens
stora arbete genom folkhégskolorna
och SFI.> Den strukturen var det manga
[av de internationella deltagarna] som
reagerade pd, vilket var intressant. Det
var mdnga som blev nyfikna pd de hdr
olika verktygen vi anvénder. Det dr en
sddan sak som jag tycker dr bra att ta
med sig.

Att ett alltmer professionaliserat civilsamhalle
samarbetar med offentlig sektor innebar ocksa att
sjalva relationerna fatt en mer formell pragel. Det
mesta av det arbete som Mikael pratar om ar
kontraktsbaserat och langsiktigt. Aven detta ar
nagot, som Mikael noterade, sdg annorlunda ut i
Sverige an i manga andra lander:

Det hdr dr ndgot jag inte heller
uppfattade férrin jag pratade med de
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andra pd workshopen. Hos dem fanns
det inget strukturerat. Inga avtal. Hér ar
det ju liksom pa alla nivéer. Pa regional
nivé har vi Ndétverket Idéburen sektor
Skéne. Hade Region Skane eller
Lansstyrelsen pratat enskilt med Réda
Korset eller Radda barnen hade det
kanske skapat problem, men nu har du
en Overgripande organisation [som kan
féretrdda alla grupper pa en gang]. Pa
malméniva finns det Malmé ideella
som samarbetar med Malmé stad.
[Med de hdr samverkansndtverken]
behdver inte kommunen sdtta sin egen
personal pd att arbeta med nyanldnda.
| stéllet kan de bidra med finansiering
till oss i foreningslivet. Som med Nobel
21.

Det wval fungerande samarbetet mellan
civilsamhalle och offentlig sektor ar dock inte nagot
att ta for givet. | synnerhet hoten om nedskarningar
i folkbildningen ar ndgot som Mikael tror kan skada
det nuvarande arbetssattet. Aven om han tycker att
Malmé stad fortfarande |ldmnar stort utrymme -
och resurser - till civilsamhallet, och att
civilsamhallet behandlas som en likvardig part, sa
ar han orolig dver vad som kan handa i framtiden.
Han tanker i synnerhet pd vad som kan handa om
den sittande regeringen genomfor de aviserade
nedskarningarna i folkbildningsbudgeten, och om
folkbildningsforbunden satts under hardare statliga
kontroll.® | sa fall finns det en risk att situationen i
Malmé pad sikt kan bli mer lik den som blivit i
kommuner dar Sverigedemokraterna fatt oOkat
inflytande. Under flera ar har han hort historier om
hur i synnerhet ABF, Ibn-Rushd och NBV -
studieférbund med mycket foreningsaktivitet for
nyanldnda - drabbats svart av lokala
nedskarningar, och pa sa satt marginaliserats i det
lokala integrationsarbetet.

l1l. ATT INORDNA SIG

Samtidigt som Mikael uppskattar de
samverkansformer som finns i Malmo, Skane och i
Sverige som helhet, s pekar han ut riskerna med
att arbetet i civilsamhallet blir allt for formaliserat.
Det har temat tog sin utgdngspunkt i en diskussion
om resultaten fran en av Whole-COMMs delstudier.
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Den berdrda studien utgjordes av en
enkatundersokning dar lokalbefolkningen i nagra
av projektets deltagarlander fick beratta hur de
sjalva sdg pd nyanlandas integration. | svaren pa
enkatundersokningen upptackte vi att
lokalbefolkningen var som mest bendgna att
betrakta nyanlanda som integrerade om de deltog i
gemensamma idrotts- och kulturaktiviteter.” Hos
Malmo ideella tog man vara resultat som ett bevis
for civilsamhallets betydelse nar det kommer till att
skapa goda relationer mellan olika delar av
befolkningen. var diskussion om
forskningsresultaten fick dock Mikael att reflektera
kring huruvida det ar en sarskild typ av deltagande
som ar det viktiga, snarare an deltagandets
effecter:

Mikael placerar in diskussionen av delstudien i
ett bredare resonemang om vilket foreningsliv som
behovs for att gynna nyanlandas integration. Vid
sidan om det mycket starkt professionaliserade
civilsamhalle som han menar ar val representerat i
Malmé lyfter han fram det mer allmanna behovet
av sammanhang dar manniskor kan traffas och
gora meningsfulla saker tillsammans. Han ar darfor
orolig att invandrares eget foreningsliv inte tas pa
allvar. Han drar har en parallell till hur det manliga
civilsamhallet forr i tiden sdg pa kvinnors
deltagande, som  "symdten” snarare  an
betydelsefulla verksamheter for samhallet i stort.

Okej, det star “sports and cultural
activities”. Jag menar, de [invandrade]
mdnniskor som jag tréffar dr ofta
aktiva i foreningar. Det dr bara det att
de dr aktiva i foreningar som kanske
har mer koppling till ldnder och
kulturer de sjdlva kommer ifrdn.
Sjalvklart finns det ju andra "svenskar” i
de foreningarna ocksa, men till stérsta
delen dr det ju personer som invandrat
till Sverige. Det dr ju intressant utifrén
den hdr aspekten, att se att de dr aktiva
dadr, de gor bra saker dér, men ses det
pd samma sdtt [som sport och
kulturaktiviteter]? Anser vi att de hdr
personerna dr integrerade da, eller att
de inte ar det? Jag dr radd att det dr vi
som sdtter agendan. Under pandemin
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var det ju jattemanga som hjélpte utan
att det var Roda Korset eller ndgon
annan. Men é&r det samma liksom? Det
kdnns som att [“svenskar”] bara ser
integrationen pad platser dér vi har satt
agendan. Att vi har vart foreningsliv
som fungerar s@ hér och sa@ hér, och da
rdknas inte det dér andra.

Resonemanget om civilsamhallets betydelse
leder honom tillbaka till de senaste arens politiska
utveckling. Om synen pd vilka typer av
integrationsatgarder som ar nodvandiga och
effektiva smalnas av, sa innebar det ocksa att farre
typer av aktiviteter kan bli foremal for statligt stod. |
takt med att forutsattningarna foér folkbildningen
férandras ser han darfor en risk att civilsamhallet
blir alltmer likriktat, och att kraven blir allt hogre pa
att de foreningar som finns ska "inordna sig”

Ja om vi ser det senaste dret pd vdra
utmaningar. Med att inordna sig. Att
géra saker pd annat sdtt blir éver lag
en stérre svarighet. Tid6regeringen
forsoker  med  de  hdr  olika
vandelskriterierna och allting sddant
ddr. Att man ska bete sig pa ett visst
sdtt. Om man dr engagerad i en etnisk
férening, i en omrddesférening ddr
man kommer ifran sa ska man inte fé
samma stéd som man har fatt tidigare.
Ska man inte kunna ha kvar saker som
de dr, utan maste man inordna sig i
andra sammanhang for att kunna
rdknas som integrerad? Det kommer bli
hur aktuellt som helst.?

IV. NAGRA REFLEKTIONER OM CIVILSAMHALLETS
INORDNANDE

Mikaels berattelse speglar vad som tycks vara en
mer allman 6vergang i relationen mellan svenskt
civilsamhalle och offentlig sektor. A ena sidan
speglar hans beréattelse den syn pa civilsamhallet
som vaxte fram under den "korporativistiska”
efterkrigstiden: en tid nar tata samarbeten mellan
offentlig sektor och (delar av) civilsamhalle kan och
bor utgéra en strukturerande princip i bade
planeringen och utférandet av kommunala,
regionala och statliga funktioner, samtidigt som
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civilsamhallets mangfald sakrades genom generdésa
statsbidrag.” A andra sidan verkar han i en period
nar tyngdpunkten mellan politiskt inflytande och
tjiansteutférande forskjutits. Det har har ocksa fatt
effekter for det som finns kvar av det korporativa
systemet, dar staten i allt stérre utstrackning
kommit att soka sig till sadana
civilsamhallesorganisationer ~ som  ar  starkt
professionaliserade och inriktade pa utférandet av
offentliga uppdrag.’® De grupper som har mera
bangstyriga eller politiska profiler har & andra sidan
blivit mer marginaliserade."

Trots att han ar kritisk mot de tendenser han ser
i den politiska utvecklingen sd talar Mikael
onekligen fran en relativt gynnsam stéllning. Det ar
knappast alla civilsamhallesaktorer i Malmo, Skane
eller Sverige som sitter pa en lika central position i
forhallande till offentlig sektor pa olika nivaer. | den
meningen utgdr Mikael och Malmé ideella en del av
det krympande antal civilsamhallesgrupper som
hade mojlighet att delta i det alltmer
resurskréavande, men ocksd smalare, arbete
gentemot nyanlanda som kom att utvecklas i
efterdyningarna av den sa kallade
flyktingmottagningskrisen ~ 2015."  Jag  skulle
sannolikt fatt en hogst annorlunda bild om jag hade
pratat med de grasrotsgrupper som varje dag
arbetar med papperslosa, asylsdkande och andra
langt mer marginaliserade grupper, och som i
storre utstrackning saknar stod eller rentav
motarbetas av myndigheterna.'?

Att Mikaels historia ser ut som den gor pekar
samtidigt mot hur patagligt dessa forandringar
drabbat dven de mer professionella och "trygga”
delarna av det svenska civilsamhallet. Det har ar
ocksd nagot som syns i den framvaxande
forskningen om forhdllandet mellan civilsamhalle
och offentlig sektor. Liksom Mikael ser dessa
forfattare hur vaxande fokus pa tjansteutférande
och allt sndvare kriterier for statligt stod inneburit
en forskjutning i riktning mot professionalisering.
Den har utvecklingen syns bade i vad
organisationerna gor och i deras sammansattning,
dar avlonad personal fatt allt storre inflytande.' |
och med detta har ocksd motiv och kriterier for att
delta i frivilligorganisationer blivit alltmer de som
galler personal i privat sektor, dar ideologisk
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overtygelse fatt allt mindre betydelse.” En sadan
utveckling omfattar hela civilsamhallessektorn,
aven om de stora forlorarna fortsatt ar dem som
drivs av politiska och ideologiska motiv, och som
saknar de resurser som kravs for att kunna
konkurrera med storre
civilsamhallesorganisationer och privata aktorer.'

Trots att Mikael talar fran en sarskild position sa
signalerar hans resonemang egentligen inte pa
ndgon motsattning mellan det professionella och
det "oordnade” civilsamhallet. Som han patalar i
fallet med folkbildningen bygger det svenska
foreningslivet pa en komplex ekologi dar ocksa de
grupper som sallan eller aldrig haft direkt samrdére
med offentlig sektor trots detta kunnat dra férdelar
av de resurser som kanaliserats till de
professionella organisationerna. Samtidigt har
sadana grupper, sammantaget, kunnat tacka in en
mycket bredare uppsattning funktioner an vad som
varit mojligt i de stora organisationerna. Det
innebar ocksd att de inskrankningar som sker
hogre upp i hierarkin far foljdverkningar i hela
kedjan. Om Mikaels farhagor besannas - och om
hans bild av civilsamhallet ar riktig - innebar det
alltsd att det som pdverkar foreningarna inne pa
Nobel 21 far effekter langt utanfor verksamhetens
vaggar.

Fran statens sida har den har trenden delvis
motiverats av behovet av uppféljning och
andamalsenligt anvandande av offentliga resurser.
Nar regeringen vill ta bort statsbidragen till etniska
foreningar eller 6ka kontrollen av studieférbunden
ar det uttalade syftet att skapa ett mer effektivt
arbete med nyanlandas integration. Bakom en
sadan argumentation finns dock en outtalad
omvardering av vad bade civilsamhallet och en
"lyckad integration” ar for nagot. Nar Mikael talar
om behovet av ett oordnat civilsamhalle menar han
inte pa nagot vis att arbetet med integration inte
kan eller bor inbegripa dndamalsenligt arbete med
sprakinlarning, arbetsmarknadsetablering och sa
vidare. Det han ifragasatter ar huruvida en sadan
smal syn pa bdade civilsamhallets betydelse och
integrationsbegreppets innehall gér nagot av dem
rattvisa. Genom att ga bort frdn en snav syn pa
civilsamhallet som tjansteutférare kan man se hur
sjalva deltagandet i foreningar och andra kollektiva
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sammanhang skapar mening, bygger relationer och
pd sa vis skapar bredare forutsattningar for
manniskor som vill skapa sig ett nytt sammanhang i
sitt nya hemland. | den forskning jag sjalv utfort i
svenska lokalsamhallen ar det just dessa informella
sammanhang, med svarmatbara utfall, som bade
nyanldnda och andra lyfter fram som de framsta
kallorna till positiva sociala relationer, mental halsa,
och kénslor av trygghet och mening."’
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