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Oavsett stallningstagande i sak - hur
paradigmskiftet i svensk migrationspolitik tar
sig i uttryck i rattsliga dokument

Abstract: | denna artikel analyseras det pagaende paradigmskiftet i
svensk migrationspolitik genom en studie av hur den nuvarande
regeringen i sina direktiv till statliga utredningar i 0kad utstrackning
kraver utredare pa lagforslag oavsett vilka sakliga stallningstaganden
de gor. en granskning av samtliga kommittédirektiv som innehaller
formuleringen "oavsett stallningstagande i sak” visar pa den
forskjutning som skett fran expertbaserad lagstiftning till en mer
politiskt styrd rattsutveckling, dar evidens och rattssakerhet far sta
tillbaka for politiska mal. exempel fran aktuella utredningar illustrerar
hur rattigheter for sarskilt migranter, sdsom papperslésa och
asylsokande, riskerar att urholkas i denna process da en saklig grund
inte langre alltid &r nddvandig nar nya lagar tar form kring fragor som
framst ror dessa grupper.

INLEDNING

De senaste dren har jag som forskare och
ordférande for IMER-forbundet' engagerat mig i
forslaget om en plikt for offentliganstallda att
anmala papperslosa till granspolisen.? Sedan jag
bdrjade min doktorandutbildning 2013 har jag foljt
papperslésa barn, unga och familjer i deras vardag®
och i mitt post dok-projekt foljer jag just nu upp hur
unga vuxna ser tillbaka pa en barndom i
pappersloshet. Det allt dverskuggande temat i mina
forskningsdeltagares berdattelser ar hur stressen
och radslan dver att bli utvisad ligger som en vat filt
dver vardagen - aven for papperslésa barn som
fran en tidig alder forstar denna risk. Skolan och
varden ar tva platser dar pappersidsa barn varit
nagorlunda skyddade fran risken att bli utvisade da
de sedan 2013 har rétt till bade skola och vard enligt
svensk lag. Lagarna sakerstaller bland annat hur
sekretessen mellan skolan respektive varden och
granspolisen ska uppratthallas genom vad man i
forskningen och internationell ratt kallar for
"brandvaggar”.* Dessa tva lagars tillkomst kan sagas
motsvara toppen pa en utvecklingskurva dar svensk
migrationspolitik blev allt 6ppnare under ndagra
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decennier, for att sedan ta en tvarvandning hdsten
2015. Idag tavlar Socialdemokraterna och
Moderaterna om vem som ska ta aran for
paradigmskiftet i svensk migrationspolitik.>

DIREKTIV ATT UTREDA EN ANMALNINGSPLIKT

Forslaget om anmalningsplikt blev snabbt en av
de mer uppmarksammade punkterna i Tidoavtalet®
nar den nya regeringen tilltrade 2022. Det ar ett bra
exempel pa hur utvecklingskurvan for detta
paradigmskifte fortsatt peka skarpt nerat under de
senaste aren mot mer och mer repression. Den
tidigare Socialdemokratiska regeringen
formulerade i ett ursprungligt direktiv att en
anmalningsplikt skulle utredas i en statlig
utredning.” Dar angav man att utredaren skulle
"6vervaga och ta stallning till om, och i sa fall hur,
informationsutbyte kan ske i storre utstrackning
och pa ett mer andamalsenligt satt i syfte att starka
arbetet med verkstallighet”. Utredaren skulle ocksa
"6vervaga och ta stallning till om vissa situationer,
utdver de dar det finns en ratt till skolgdng och

sjukvard, ska undantas fran en eventuell
informationsplikt”. Formuleringen pekar pa att den
tidigare regeringen var medveten om att

anmalningsplikten var ett kontroversiellt forslag
och att man darfor lamnade 6ppet for utredaren att
bedéma dess lamplighet. Det fanns alltsd en
6ppning for att utredaren skulle kunna komma
fram till attinformationsutbyte om papperslésa inte
ska ske. Denna Oppenhet i det ursprungliga
direktivet bjod in utredaren till att hamta in
nddvandig kunskap och information for att kunna
lagga ett sakligt forslag. Det aterspeglar ocksa en
tradition och ett system i svensk
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lagstiftningsprocess dar experter, forskare, jurister
och andra sakkunniga bjuds in att hjdlpa utredare
vardera olika forslag som laggs fram for att forsakra
att nya lagar ar andamalsriktiga, effektiva och haller
hog kvalitet.

Ett ar senare uppdaterade den nuvarande
regeringen, bestdende av Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna, utredningens
uppdrag. Tilldggsdirektivet till den statliga
utredaren angav uttryckligen att inga verksamheter,
inklusive vard och skola, pa forhand skulle uteslutas
fran en anmalningsplikt.? Forsta gangen jag laste
det uppdaterade tillaggsdirektivet var det sarskilt en
kort formulering som fick mig att stanna till: "Det
befintliga uppdraget ska darfor andras pa sa satt att
utredaren, oavsett stdllningstagande i sak, ska lamna
forslag pa en reglering som innebar ett utokat
informationsutbyte” (min kursivering). Utredaren
hade alltsd inte langre som alternativ att foresla att
ingen anmalningsplikt ska inféras. Nagot slags
forslag pa anmalningsplikt maste nu laggas fram
oavsett vad utredaren kommit fram till i sakfragan
om huruvida en anmalningsplikt ar lamplig eller ej.

KONSEKVENSER FOR LAGSTIFTNINGSPROCESSEN

Vad jag har lyckats se sa har den juridiska
forskningen annu inte hunnit analysera eller
utvardera foljderna av bruket av "oavsett
stallningstagande i sak” i nya kommittédirektiv.
Pernilla Leviner, professor i offentlig ratt vid
Stockholms universitet, har pekat pa
"olampligheten i att ha en lagstiftningsprocess dar
det pa forhand bestams vad utredaren ska foresla,
‘oavsett  stallningstagande i sak™.® Tidningen
ArbetsVarlden har uppmaéarksammat hur denna
formulering blivit allt vanligare i direktiven till
statliga utredningar.'’® En sokning pa frasen pa
riksdagens hemsida ger 34 traffar bland
kommittédirektiven."" Den nuvarande regeringen
har med formuleringen i 24 kommittédirektiv.
Under den tidigare mandatperioden da
Socialdemokraterna bildat regering i olika
konstellationer forekom frasen endast 6 gdnger. Att
krava sina statliga utredare pa lagforslag oavsett
stdllningstagande i sak har alltsa blivit ett signum for
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Tidopartierna. Henrik Tham, professor emeritus i
kriminologi vid Stockholms universitet
kommenterar i ArbetsVarldens artikel denna
utveckling med att det ar "ett uttryck for en rérelse
fran experten till politiken” - det vill sdga att
politikerna i lagre grad anpassar sina beslut utifran
expertis och i hogre grad utgar ifran vad som fyller
deras politiska syften. En anonym jurist som jobbar
inom utredningsvasendet pdpekar att tempot dar
har hojts och beskriver att det nu mer fungerar som

en "lagstiftningsmaskin”.'?

Totalt har den nuvarande regeringen till och med
februari 2025 utfardat 330 kommittédirektiv,
antingen for att initiera nya utredningar eller i form
av tillaggsdirektiv till existerande utredningar.'
Formuleringen "oavsett stallningstagande i sak”
forekommer i ungefar vart fjortonde direktiv.
Frasen ar alltsd langt ifrdn en standardformulering.
Det ar darfor rimligt att anta att dess narvaro pekar
mot att frdgan som den kopplas ihop med ar sarskilt
viktig for regeringen. Sa viktig att de vill forsakra sig
om att utredaren lagger ett lagférslag aven om hen
skulle komma fram till att en andring i lagen inte ar
nodvandig eller rimlig utifran en saklig bedémning
baserad pa den kunskap, forskning och expertis
som utredaren tagit del av.

EXEMPEL PA HUR FORMULERINGEN ANVANDS

For vilka slags utredningar anvander da den
nuvarande regeringen formuleringen "oavsett
stallningstagande i sak” i sina direktiv? 8 av de 24
direktiven beror pa ndgot satt fragor som ror
migration." Ytterligare 8 beror kriminalpolitiska
fragor.'® 3 beror fragor om heder."® De sista 5 beror

vardera fragor om arvsratt, hemvard,
tjanstefelansvar, miljostraffratt och
offentliganstalldas utsatthet.”” Monstret som

framtrader ar att det framfor allt ar i frdgor som
berdr migration och kriminalpolitik som regeringen
ar mana om att utredare levererar den lagstiftning
de vill ha oavsett vad en saklig utredning i fragan
kommer fram till for slutsatser. Nedan fdljer en
sammanfattning av hur formuleringen anvands
inom de utredningar som pa nagot satt beror fragor
om migration.
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Tiggerifragan, som i praktiken handlar om fattiga
EU-medborgare (till stor del romer) fran Osteuropa
som tigger i det offentliga rummet, ar en kanslig
fradga for regeringen da flera riksdagsledamoter
inom Liberalerna gett besked att de kommer att
rosta emot ett nationellt tiggeriférbud om det laggs
fram i riksdagen.'® | sitt kommittédirektiv ger dock
regeringen utredaren i uppdrag att "oavsett
stallningstagande i sak lamna forfattningsforslag
som innebar att tiggeri forbjuds pa nationell niva”."
Utredningen ska presenteras under sommaren
2025 och mycket talar for att regeringen inte
kommer lagga fram ndgot skarpt lagforslag i
riksdagens kammare innan valet i september 2026,
dd det skulle kunna utlésa en regeringskris.
Instruktionerna till utredaren ar dock solklara: Ett
forslag om ett nationellt tiggeriforbud ska tas fram
oavsett vad det kan tankas fa for effekter for
enskilda och samhallet i stort.

Att kunna stoppa papperslosa fran att fa
ekonomiskt bistand fran socialtjansten ar en annan
prioriterad fraga. Regeringen papekar sjalva i sitt
kommittédirektiv att ett sadant forbud kan strida
mot Barnkonventionen, men ger anda utredaren i
uppdrag att "oavsett stallningstagande i sak lamna
forfattningsforslag som innebar ett forbud for
kommuner att, med wundantag for akuta
nodsituationer, bevilja ekonomiskt bistand till den

som olovligen vistas i landet”.?

Regeringen vill ocksa anpassa det svenska
regelverket for bevillande av asyl och
asylforfarandet till miniminivan enligt EU-ratten. En
annan utredare ska darfor "ta stallning till hur en
ordning for nar en asylansdkan far awvisas bor
utformas och inféra mojligheter att anse en
ansokan som implicit aterkallad och, oavsett
stallningstagande i sak, lamna sadana forslag”.”’
Regeringen vill alltsa ha ett lagférslag for hur man
lattare ska kunna avvisa eller avregistrera en
asylanstkan oberoende av vad utredaren kommer
fram till att det kan fa for konsekvenser.

Okad samverkan och minskad sekretess mellan
myndigheter ar ett genomgdende tema i manga av
regeringens  utredningar. Utredningen som
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omfattar fragan om anmalningsplikt ar ett tydligt
exempel pa detta. Men den omfattar ocksa flera
forslag om att starka granspolisens befogenheter.
Utredaren skulle, utéver anmalningsplikten, bland
annat "oavsett stallningstagande i sak, foresld en
sankning av den nedre aldersgransen for att ta
fingeravtryck” vid inre utlanningskontroller och ta
stallning till om det borde inféras en majlighet att
anvanda sig av DNA-teknik for att identifiera
personer vid inre utlanningskontroller och "oavsett
stallningstagande i sak, ta stallning till hur en sddan
ordning kan utformas”.? Det ar intressant att se att
utredaren i denna fraga, till skillnad fran i fragan om
anmalningsplikt, valjer att uttryckligen skriva i sin
utredning att hon inte anser att det finns skal att
infora en sadan ordning. "Detta da ett inférande av
atgarden endast skulle fylla ett mycket begransat
behov, vilket inte kan motivera det intrang i den
personliga integriteten som atgarden skulle
medfdra och de resurser som skulle kravas for att
genomfora den.”” Hon lagger dock fram forslag pa
forfattningstext for att mojliggéra DNA-prov i hdgre
grad aven om hon inte anser att det skulle vara en
proportionerlig atgard.

| en annan utredning ska ocksa samverkan mellan

Migrationsverket och Skatteverket underlattas i

arenden om samordningsnummer och

folkbokforing. Utredaren ska dar, oavsett

stallningstagande i sak, ta fram forslag om att

"ytterligare anmalningsskyldigheter bor inféras i
n 24

folkbokforingslagen”.

Till sist ar fragorna om férvar och asylstkandes
boende prioriterade for regeringen. En utredare ska
bland annat, oavsett stallningstagande i sak, lagga
forslag om regleringar som ger Migrationsverket
utokade mojligheter att "visitera en forvarstagen
utldnning och soéka igenom bostadsrum och
tillhorigheter” och "férordna vaktare i samband
med transporter och bevakning av forvarstagna
som vistas utanfor forvaret”.” Regeringen vill ocksa
gora det lattare att utvisa utldnningar som har
samrére med kriminella natverk och har gett en
annan utredare i uppdrag, att oavsett
stallningstagande i sak, foresld en ordning dar det
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blir enklare att satta dessa personer i forvar.?® En
tredje utredare skulle darutdver, oavsett
stallningstagande i sak, lagga forslag om att
"asylsbkande ska anvisas att vistas inom ett
geografiskt omrade”,?” vilket den nu ocksa har
gjort.?® Detta trots att kritiker papekat att det inte
finns nagon forskning som visar pa att en sadan
begransning gor asylprocessen mer effektiv utan
istallet riskerar att leda till diskriminering och 6kad

segregation.?

AVSLUTANDE REFLEKTION

| den forskning som jag bedrivit de senaste tio
aren har jag visat pd hur barns rattigheter i en
d6kande grad mobiliseras fér att kontrollera -
snarare an skydda - pappersldsa barns territoriella
narvaro och rorlighet.*® Dessa resonemang gar i
linje med tendenser som kritiska
migrationsforskare runt om i varlden pekat pa
under en lang tid: att migration i 6kande grad pekas
ut av politiker som problem och migranter blir
syndabockar for samhéllsproblem i stort.3' UIf
Kristersson sager detta rakt ut i sin
regeringsforklaring efter valet 2022: "vart enskilt
storsta svenska ekonomiska och sociala problem
beror pa stor invandring i kombination med
misslyckad integration”.*?

Nar man laser formuleringarna i de olika
direktiven dar utredare efter utredare ska lagga
lagforslag som berdr personer kategoriserade som
(underforstatt utlandsfédda) "tiggare”,
"asylsokande”, "pappersldsa”, "férvarstagna” och
"utldnningar” sa framtrader en verklighet dar en
saklig grund inte langre alltid &r nédvandig nar nya
lagar tar form. Lagar maste pa plats, oavsett om de
arlampliga, rimliga eller uppnar sitt syfte. En lasning
av dessa kommittédirektiv visar hur regeringens
paradigmskifte inom migrationspolitiken tar sig till
uttryck i rattsliga dokument: For regeringen sa ar
"migranter” inte alltid varda en saklig bedomning
nar lagar ska stiftas som berér dem. Migranter ar
var tids syndabock. Och en syndabocks fri- och
rattigheter ska begransas, oavsett
stallningstagande i sak.
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